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OzZET

Bolgelerarasi dengesizlik ve boélgelerarasi kalkinmislik farki
gelismis ve gelismekte olan butun Glkelerde karsilasilabilen sosyo-
ekonomik sorunlardandir. Ancak bdlgelerarasi dengesizlikler ve
bélgelerarasi kalkinmishk farki azgelismis Ulkelerde daha kronik
seviyelerdedir. Bircok Ulke bolgelerarasi  dengesizliklerini
gidermek, dengeli kalkinmayi saglayabilmek ve yatinmlan geri
kalmis bolgelere yonlendirmek igin tesvik ve 6zendirme gibi cesitli
ara¢c ve mekanizmalara basvurmaktadir. Bu araclarla ya devletin
ya da O6zel sektérin belirlenen boélge veya bélgelere yatirim
yapmalari saglanmaya calisiimaktadir. Bu baglamda Turkiye’nin de
temel sosyo-ekonomik sorunlari arasinda bdlgesel dengesizlik ve
bélgesel kalkinmiglik farkliliklar gelmekte ve bu sorunlar bazen de
en Ust seviyelerde olabilmektedir. Bu c¢alismanin temel amaci
genel olarak Turkiye'de bdlgeler arasinda var olan dengesizlikleri
gidermek igin uygulanan boélgesel kalkinma politikalarinin etkinligini

degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel/Yerel Kalkinma, Boélgesel
Kalkinma Politikalan, Turkiye’de Uygulanan Bdlgesel Kalkinma
Politikalari.

PROBLEMATIC OF REGIONAL DEVELOPMENT: REGIONAL
DEVELOPMENT POLICIES APPLIED IN TURKEY

ABSTRACT
Interregional unbalance and the distinction of interregional
development are socio-economic problems which might be
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encountered in all developed and developing countries. But
interregional unbalances and the distinction of interregional
development are at less chronic levels in underdeveloped
countries. In order to cope with interregional unbalances and to
provide balanced development and to orient the investment
through underdeveloped regions, several countries have applied
for the various tools and mechanism such as incentive and
encouragement. By means of these tools, it is tried to invest to
determined region or regions by either private sector or the state.
In this respect, among basic socio-economic problems of Turkey,
regional unbalances and regional development distinction are
available and these problems sometimes may be the uppermost
level. The main purpose of this study is to determine the effectively
of the policies applied on made for coping with the unbalances
which are among the regions.

Key Words: Regional/Local Development, Regional
Development Policies, Regional Development Policies Applied In
Turkey.

GIRIS

Ekonomik buylime ve kalkinma, tim Ulkelerin en belirgin
temel amacidir. Bu amaca ulasmadaki temel ilke ise, ulkenin
mevcut kaynak ve imkénlarini en rasyonel ve en verimli sekilde
kullanmaktir. Bolgelerarasi kalkinmighk farkhligi kavrami, az
gelismis bolgelerin gelismis bdlgelere sosyal refah acisindan
yaklastirnlmasi, yani farkliliklarin giderilmesi politikasini da dogal
olarak beraberinde getirmistir. Bu gelismeler “bdlge” ve “kalkinma”
kavramlarinin bir bltlin olarak ele alinmasina yol agmis, planlama
ve boblgesel kalkinma cabalarinda alternatif politika arayislarini
glindeme getirmistir (Arslan, 2005, s.276). Bu baglamda boélgesel
kalkinma politikalarinin temel amaci, bdlgelerarasi geligsmislik
farklanni azaltarak genellikle bliyilik kentlere dogru asin bir sekilde
g6¢c veren kirsal alanlardaki asgari yasam standartlarini
gelistirmektir. Boylece bdlgesel kalkinmayla, bdlgelerin gerek llke
icinde gerekse de Ulke disinda rekabet edilebilirliklerini artirmak
suretiyle ulusal refahin lGlke geneline dengeli bir sekilde yayllmasi
amaclanmaktir.

Bolgelerarasi dengesizlikler diinyanin hemen her ulkesinde
go6rilmektedir. Ulkeler de, bdlgelerarasi dengesizliklerini gidermek,
dengeli kalkinmayi saglayabilmek ve yatirimlarin geri kalmis
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bélgelere yonlendiriimesini saglamak amaciyla ¢ok cesitli tesvik
mekanizmalarina bagvurmaktadir. Ancak, glinimuzde kalkinmayi
saglamada basvurulan yéntemlere hakim olan temel felsefede
degisimler yasanmisgtir. Bu baglamda bugin icin kalkinma,
merkezin tam anlamiyla gidiminde “siyasi erkin tanimladigi
sekilde, birokratlardan halka, yukandan asagiya” dogru
gerceklesen surecler olmaktan cikmistir. Yerel ve bolgesel
potansiyelin ortaya cikariimasini ve bu potansiyele goére bir
bolgesel kalkinma stratejisi gelistirilmesini hedefleyen “halktan
baslayan, asagidan yukariya” dogru bir bigim almistir (Ozer, 2008,
s.396).

Turkiye tarihiyle, cografyasiyla ve zengin potansiyelleriyle
gercekten 6nemli bir Ulkedir. Fakat bazi kalkinma iktisatcilarinin
belirledikleri ~ odlcutler  cercevesinde  “azgelismis”  olarak
nitelendirilirken, bazi dlgutler gercevesinde ise “geligmekte olan” bir
Ulke olarak degerlendiriimektedir. Ancak tarihsel olarak
incelendiginde de Tirkiye'yi azgelismis olarak tanimlayabilecek
konumda tutan azimsanamayacak sayida “kroniklesmis” sorunu
bulundugu sdylenebilir. Bu sorunlar arasinda yiksek enflasyon ve
igsizlik oranlar, dusik veya dengesiz kisi basina disen bir gayri
safi milli hésila, bdlgeler arasindaki kalkinmiglik farkliliklar
(6zelliklede Dogu ve Gilneydogu Anadolu bdlgeleri) ve sosyo-
politik sorunlar gibi sorunlar basta gelmektedir. Aslinda temel
kalkinma kuramlarina gére de (N. Rosenstein Rodan’in Bilyiik itis
Teorisi, Nurkse ve W. Rostow’un teorileri vb.) Tirkiye gibi zengin
dogal kaynaklar, bol ve yogun isgictu varligi ve zengin bir
potansiyele sahip bir dlkenin bu gegmis zamanda kroniklesmis
olan sorunlarini ¢ézememis olmasi, bu kuramlara ters bir
durumdur. Turkiye ekonomisi, yapisal dénisim ve uluslararasi
piyasalara entegre olma bakimindan biyik ilerlemeler kaydetmis
olmasina ragmen, bolgelerarasi gelismislik farkhliklar halen devam
etmektedir.  Tarkiye’de uzun donem ekonomik blylime
performansi, bélgelerarasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesinde
beklenen olumlu etkiyi yaratamamistir. Tlrkiye’de gelirin yani sira
nufus yapisi, fiziki ve sosyal altyapi, girisimcilik, insan kaynaklari,
egitim dizeyi, saglk hizmetlerine erisim, ¢evre kalitesi, istihdam,
kadinin rolu gibi konularda bdlgeler arasinda dengesizlikler
mevcuttur (Cingi, 2006, s.9; DPT, 2003b, s.126). Sire¢ icerisinde,
boélgelerarasi geligsmislik farkliliklarinin giderilmesi amacina yonelik
bazi politikalar olusturulup, birtakim araclar kullanilsa da istenilen
hedeflere ulasilamamis, bdlgelerarasi dengesizlikler varligini
surdirmustir
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Bu baglamda bu c¢alismanin amaci, Turkiye’de var olan
bolgesel gelismislik farkhliklarini gidermek icin uygulanmig olan
bdlgesel kalkinma politikalarinin etkinliklerini degerlendirmektir.
Calisma uygulama imkéni bulmus olan bdlgesel kalkinma
politikalarinin hangi amaclarla olusturuldugu ve bu amaclara
ulasilip ulasiimadiginin degerlendiriimesi acgisindan énemlidir. Bu
amagla calisma dért bélim olarak tasarlanmistir. Birinci bolim
calismanin girisi yani takdim béliimiidir. ikinci bélim bélge ve
bdlgesel kalkinma politikalarinin genel bir degerlendirmesinin
verildigi boliimdir. Uglincii bélim Tirkiye'deki bélgesel kalkinma
surecinin ve bolgesel kalkinma politikalarinin ana hatlarnyla verildigi
bolimdir. Dérdincd ve son bolim ise calismanin genel bir
degerlendirmesinin ve sonucunun verildigi sonug bdlimaddr.

1.BOLGE VE KALKINMA KAVRAMLARI

Etimolojik kokleri Latince “regio: gevre-alan” anlamina gelen
bolge; cok boyutlu, cok anlamh ve sinirlan oldukca glg cizilebilen
bir kavramdir ve diinyada oldugu gibi lGlkemizde de tam olarak
acikliga kavusmus bir kavram degildir (lidirar, 2004, s.8). Bolge
kavrami Uzerine birgok tanimlama yapilmaktadir. Kavram tartismasi
farkh amaclara gére farkli bdlge kistaslarinin kullaniimasindan
kaynaklanmaktadir. Gunumuizde bdlgesel galismalarda genellikle
fiziksel unsurlar, dogal kaynaklar, nifus ve insan kaynaklar, ekoloji
ve cevre, iktisadi kalkinma, sehircilik ¢alismalan ve planlama,
bdlgenin edebiyat, tarih ve sosyo-kultirel unsurlarini esas alan
usul ve teknikler kullaniimaktadir.

Bu baglamda bdlge kavrami, cografik mekani belirli
parcalara ayirmanin 6tesinde Ozellikleri olan bir kavramdir. Bélge
teriminin, mekani belirli parcalara ayirmayi ifade eden diger
terimlerden olan farkini incelemek kavrama aciklik getirecek ya da
kavramin daha iyi anlasimasini saglayacaktir. Ornegin saha
(area), zon, mekan (space) kavramlarinin, bdlge (region)
kavramindan 6nemli farklan vardir. Saha kavrami herhangi bir
alanda verilen bir sinirlamadir. Kavramin bundan baska herhangi
bir icerigi yoktur. Zon kavrami ise bir 6zellige gbre bu 6zellige sahip
olanlar ve olmayanlar diye bitiin mekani ikiye bdlmeyi ifade
etmektedir. Bolge kavramini mekan kavramindan ayiran husus,
mekanda belirlenmis bir sinir kavrami ve devamllik kavraminin
olmayisidir. Mekan iginde bu mekana ait olmayan bosluklar olabilir
(Tekeli, 2008, s.173).
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Bolge kavramini digerlerinden ayiran o6zellikler soéyle
siralanabilir (Tekeli, 2008, s.174).
Bdlge kavraminda bir devamlilik fikri vardir.
Boélge kavraminda bir aynm fikri vardir.
Bdlge kavraminda bir benzerlik ve bitnluk fikri vardir.
Boélge kavrami bir genellestirmeyi icinde bulundurur.

Ozellikle son yillarda yasanan kiresellesme ve
bélgesellesme (bdlgesel birliklerin olusumu) hareketleri, Post-
Fordist Uretime gegis, Postmodernizm, bilginin yukselen degeri,
ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik alandaki degisimler
geleneksel bélge kavramini da tartisilir hale getirmistir. Geleneksel
anlayisa gore bolge, “yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
butinligl ile olusan, ulus devlet disina kapall, ulus devletin
denetiminde, sinirlan ¢gizilmis bir birim”dir. Klresel anlayisa gére
bélge ise, ‘“iliski adi ile belirlenen, mekéansal sureklilik kosulu
olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi iligkilere dogrudan
acilan, sinirlari degisken bir birim”dir. Ozet olarak planlama amagli
bélge; kentten daha genis, Ulkeden daha kuglk, yénetsel sinirlari
ulus ydnetsel birim sinirlariyla ¢cakisan, ama etkilesim agisindan o
sinirlari asabilen, yerinden ydnetilebilen, demokratik, katiimci bir
yOnetime ve bltceye sahip bir ydnetim birimi olarak tanimlanabilir
(Armstrong ve Taylor, 2000, s.1-2; DPT, 2000, s.7-8).

Bu tanimlamalardan da anlasilacagi lzere boélge kavrami
yapilan analizlere goére farklilik géstermekte ve bu kavrama farkli
yorumlamalar getirilerek bdlge kavraminda farkh tanimlamalara
ulagilabilmektedir. Bu agidan bir bélge ekonomik ve sosyo-kultirel
acidan homojen bir mekan pargasl olarak gorilebilecegi gibi,
islevsel acidan batinlik gdsteren birimler de bdlge olarak
adlandirilabilir.

Kalkinma kavrami ise son yarim yuzyilin en ¢ok kullanilan
kavramlarindan biridir. “Uygarlagsma”, “modernlesme” anlamlarini
da barnndiran kalkinma, Tirkcede cogu kez; ilerleme (terakki),
modernlesme, c¢agdaslasmanin es anlamlisi olarak
kullanilimaktadir. Kalkinma kavrami yerine bazen de “gelisme”
kavrami  kullanilmaktadir.  Latin  kokenli Bati  dillerindeki
“development-underdevelopment” ikileminin  yerini  Tlrkcede
kalkinma-azgeligsmiglik veya gelismislik-azgelismislik kavramlari
almistir (Bagkaya, 2000, s.16-23; Siggel, 2005, s.1). Bugun de
kavramin igerigi tam olarak acik ve anlagilir olmamakla birlikte
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genel olarak teorilerde oldugu gibi glinliik konusmalarda da bazen
sanayilesmenin, bazen buylmenin bazen de modernlesmenin
yerine kullaniimaktadir (Yavilioglu, 2002, s.59). Ayrica kalkinma; bir
ulkede belirli dénemler arasinda ekonomide meydana gelen
gelisme ve blyime, toplumun yasam standartlarinda, Uretilen
Urinlerin  kalitesinde veya Uretim sisteminde iyilesmelerin
yasandigi ekonomik ortami da ifade etmektedir. Bu baglamda
yukaridaki tanimlamalardan da anlasilacagr Uzere kalkinma
kavrami, bir Ulkede meydana gelen niteliksel ve niceliksel yondeki
tiim olumlu gelismelerin bir arada bulunmasini ifade eder. Niteliksel
olarak gelir dagilimi, demografik yapi, sosyal refah gibi durumlar
esas alinirken, niceliksel olarak ulkenin gayri safi milli hasilasinin
blyukligi esas alinir.

2. BOLGESEL KALKINMA VE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

Soguk Savas doéneminin son bulmasi ve 6zellikle
kiresellesme stureci ile birlikte kabuk degistiren ginimuiz
dinyasinin temel sorunlardan biri, gerek Ulkeler arasi gerekse ayni
ulke icerisindeki farkll bolgelerde var olan 6zellikle gelismekte olan
ulkelerin ylz yuze kaldigi bdlgesel gelismiglik farkliliklandir.
Gelismis ve gelismekte olan birgok Ulkenin ayni sorunla karsi
karsiya oldugu ve bu sorunu ¢dziime kavusturma politikalarinin
cesitlilik gosterdigi kuskusuz bilinmektedir (Hill, 1998, s.19, Ylcel
ve Ata, 2006, s.506). Bu baglamda genel olarak bélgesel kalkinma
kavrami, ikinci Diinya Savas’indan sonra iktisat literatiiriine girmis,
iktisadi ve sosyal kalkinma sorunu mekansal bir boyut kazanmistir.
Bu dénemde; Perroux (1950), Hirschman (1958), Rostow (1960)
ve Mrydal (1971) gibi arastirmacilarin bdlgesel kalkinma ve
dengesiz gelisme konusunda analizler yaptiklan goérilmektedir
(dirar, 2004, s.16). Bolgesel kalkinma anlayisinin temelini,
bolgelerarasi gelismiglik duzeyi ve bolgelerarasi gelir farkhhklarini
en aza indirgeme amaci olusturmaktadir. Boylece bdélge bazinda
saglanan ve bolgelerin kalkinmasiyla beraber ulusal dizeyde
gerceklestirilen kalkinma c¢abalarinin daha rasyonel ve Kkesin
sonuglara ulagsmasinda yardimci olur.

Bolgesel kalkinma; (lke butininde yer alan bédlgelerin,
cevre bolgeler ve dinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bélge
vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve surdurebilirligi temel ilke
edinen ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi yoluyla bdlge refahinin
yukseltiimesini amaclayan c¢alismalar buatunudir (DPT, 2003b,
s.250). Bolgesel kalkinma, ekonomik kalkinmanin hem bir GrGnu

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:2) 2071
Journal of Entrepreneurship and Development



Bolgesel Kalkinma Sorunsali: 41
Turkiye’de Uygulanan Bélgesel Kalkinma Politikalan

hem de bir silreci olarak degerlendiriimektedir. Ekonomik
kalkinmanin Urinu olarak degerlendirilen bdlgesel kalkinma,
bélgedeki is olanaklarinin, refah dlzeyinin, yatinm hacminin,
yasam standartlarinin ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini ifade
etmektedir. Bir sire¢ olarak ise endistrinin desteklenmesi,
altyapinin iyilestiriimesi ve emek piyasalarinin gelistiriimesi olarak
algilanmaktadir (Stimson vd., 2006, s.4). Ayrica sanayilesmenin
belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya ¢ikan esitsizligi ortadan
kaldirmak amaciyla geri kalmig bolgelerin sanayilestirilerek
gelismig bolgeler diizeyine ulagsmasi ve llke i¢inde adil bir refah
dagiiminin  saglanmasini da amaclamaktadir. Ayni sekilde
hedeflenen yorelerde ve sektorlerde yatinm dizeyinin ylkseltilerek
bu yoOrelerde ekonomik kalkinmanin  saglanmasini  da
ongormektedir (Arslan, 2005, s.291; Kaya, 2009, s.24).

Temel amaci boélgeler arasindaki sosyo-ekonomik
farkhliklari minimize etmek olan bdlgesel kalkinma politikasi
geleneksel ve modern anlamda iki kisimda degerlendirilebilir.
Birincisi, temel ulusal aktdrler olarak gérilen blyilk isletmelere
yonelik blydk yatinmlar Uzerinde dururken, ikincisi bdlgenin
kalkinma potansiyeli olarak dusinllen Kiguk ve Orta Olgekli
Isletme (KOBI)ler agina beseri sermaye ve yatirnmlarin
aktariimasina dayanir ve yenilikler yoluyla bir Uretim artigi
yaratmaya caligir (Cetin ve Kara, 2008, s.50).

Gunumuz boélgesel kalkinma politikasi Ulkelerin tarihsel
surecleri, ekonomik kosullarn ve farkli politik yaklagimlar nedeniyle
Ulkeden Ulkeye farklilik géstermekle beraber, lilke uygulamalarinda
bazi ortak 6zelliklerin oldugu da goérilmektedir. Bu ortak 6zelliklerin
baslicalari sunlardir (Kara, 2008, s.54-56):

e Sadece Ulke icerisinde birtakim dezavantajlari nedeniyle
geri kalmis bdlgeleri degil tim bolgeleri hedefleyen bir
yaklasima énem verilmesi,

e En temel dnceligin buylimenin bdlgeler arasinda yeniden
dagitimi yerine, her boélgenin kendi imkan ve kaynaklarini
en iyi sekilde kullanarak potansiyelinin ve ulusal
kalkinmaya katkisinin en (st seviyeye ulastiriimasi
temelinde rekabet edebilirligin artinimasina verilmesi,

e Kurumsal altyapiyl, bdlgelerdeki aktorler arasi aglar,
bélgelerin is ortamini ve becerilerini gelistirmek Uzere
beseri sermaye, fiziki olmayan uretim faktorleri ve
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davranis bigimlerinin gelistiriimesine daha fazla vurgu
yapan yaklasima yonelinmesi,

Bdlgesel rekabet edilebilirlikte astunliklerinin
belirlenmesi, gelistiriimesi ve sirdirdlebilir kiinmasina
odaklaniimasi,

Yenilikcilik ve girisimciligin bdlgelerin potansiyellerinin
aciga cikariimasinda temel aracglar olarak gériilmesi,

Tek tek firmalar gibi bireysel aktorlerin ihtiyaglarinin
giderilmesi yerine, firmalar arasi igbirligi, teknoloji transferi
ve bilgi akiminin saglanmasi amaciyla kurumlar arasi
iliskilerin ve etkilesimin artirmasinin hedeflenmesi,

Fiziksel ve ekonomik altyapi, is gelistirme, arastirma ve
teknoloji gelistirme, insan kaynaklari, turizm ve ¢evre gibi
bircok sektdrlu iceren mudahale alani bulunmasi ancak
stratejik oncelikler ve tematik-mekansal tutarliliga daha
¢ok 6nem verilmesi ve

Politika uygulamalarinda isbirligine ve mizakerelere
dayanan, ekonomik kalkinma konusunda bdlgelere daha
fazla gbrev ve yetki veren, bolgesel koordinasyon
birimlerinin dnderliginde; yerel ydnetimler, sivil toplum
orgitleri ve is diinyasinin (6zellikle KOBJI’lerin) katilimini
saglayan, merkezi ybnetimin  yatrnm  ortaminin
iyilestiriimesi ve temel altyapinin saglanmasinda énderlik
yapan bir yaklasimi benimser.

Ayrica Ozellikle geligsmis Ulkelerde yasanan ekonomik,
teknolojik degisme ve gelismelerle birlikte, bilgi teknolojisindeki

gelisme

ve bilginin stratejik kaynak haline gelmesi, toplumda

yerelligin ve katihimcilik ilkesinin éne ¢ikmasi bigciminde gdzlenen
toplumsal degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda 6nemli
degismelere yol agcmistir (Sarica, 2001, s.154-155).

Bu cercevede bolgesel planlama ve bdlgesel gelisme
sirecinde;

Sektorel etkinliklerin karsilikli bagimliiginin vurgulanmasi
ve kapsamli olmasi,

Bolge icin stratejik vizyonlar geligtiriimesi,

Ulusal dlcekleri ve yerel talepleri yansitmasi,

Degisen kosullara uyum saglayabilmesi,

Bolge plani yapimi ve uygulanmasinda yerel katilimin
saglanmasi,
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e Dizenli olarak yeniden gb6zden gecirmeyi olanak
taniyacak mekanizmalarin olusturulmasi ilkeleri 6ne
ctkmigtir.

3.TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA SURECI

Bolgesel kalkinma politikalari genel olarak uGlkelerin ya
azgelismis ya da gelismemis bdlgelerine uygulandiklan gibi bazi
6zel bolgelere yonelik 6zel boélgesel kalkinma politikalari veya
projeleri de hazirlanmaktadir. Bolgesel kalkinma projeleri; genel
politikalarin yani sira sadece hazirlanan bodlgeye yo6nelik birtakim
fiziki, ekonomik ve sosyal planlamalar yaparak bdlgenin gelismesi
icin uygulanan araglarnn bir buatin halinde ve tutarlilikla ele
alinmasini saglamaktadir.

Bu baglamda Tirkiye’'de bdlgesel gelismenin saglanmasi
calismalari planh dénem 6ncesinde ve planl dénemde uygulanan
politikalar olarak ikiye ayriimaktadir. Fakat Turkiye’de pek ¢ok kisi
tarafindan kabul edilen goérise gore bolgesel planlama 1960
sonrasl dénemde baslamigtir. Bununla beraber, daha 6nceki
dénemde de, 6rtlli de olsa, bazi bélgesel politikalarin olduguna
isaret edilmektedir. 1934-1935 yillarinda Celal Bayar tarafindan
hazirlatimis bir bdlgesel raporun oldugu, 1932 Birinci Sanayi
Planr’nin bdlgesel kaygilar icerdigi de bilinmektedir. Nitekim bir ¢cok
kamu kurulusunun mekan seciminde de belirli bélgesel kaygilarin
oldugunu sdylemek mumkindur. Ancak acik olarak bdlgesel
politikalar metinlere 1960 sonrasi planli dénemde girmigtir
(TUSIAD, 2008, s.94). Ayrica yine bu dénemde bélgelerarasi
dengesizliklerin farkinda olunmakla beraber 6nceligin hizli bir
sekilde sanayilesmeye verilmis olmasi nedeniyle yatinmlar
genellikle batida ve kaynaklarin bol, ulasim imkanlarinin iyi oldugu
yorelere yonlendirilmigtir. Zaten Ulusal Kurtulus Savasi nedeniyle
tlikenmis durumda olan llkede sanayilesme cabalan baslangicta
kacinilmaz olarak devlet yatirnmlariyla gerceklestirilmistir. Ancak
daha sonra, yatinmlari daha ¢ok istanbul ve Marmara Bolgesi'nde
yogunlasan, yeni ortaya ¢ikmaya baglamis olan 6zel sektér de bu
sanayilesme hamlesine katimistir., Bu ddnemde boélgesel
politikanin ana stratejisi; yeni bir siyasal ve idari sistem altinda
ulusal bir ekonomi ve toplumun yaratiimasi, nufusun ulkenin cesitli
yerlerine dagitilmasi, sanayi tesislerinin istanbul ve Marmara
Bolgesi disinda, Orta Anadolu ve i¢ Ege’de kurulmasi, (lkenin
cesitli yerlerini  birbirine baglayan bir demiryollari sisteminin
gelistiriimesiydi. Bu slrecte, devlet stratejik glivenlik kaygilarini da
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g6z onlinde tutarak “sanayi tohumlamasi” uygulamasina girismis,
Anadolu’nun uzak kisimlarinda sanayiler kurmustur. Bu isletmelerin
bazilari o dénemde ekonomik acgidan ¢ok anlamli olmasa da, bu
bolgelerde daha sonra ortaya gikacak gelisme merkezleri icin
(6rnegin Kayseri, Eskisehir, Zonguldak, Karabik) ilk ivmeyi
saglamistir (Géymen, 2005, s.36).

1960 o6ncesinde yapilan bdlgesel kalkinma politikalarinin
cok sinirli gabalan igcermesi aslinda Turkiye’nin mevcut donemdeki
sosyo-politik durumundan kaynaklanmaktadir. 1960 sonrasi planh
donemde ise bdlgesel gelismislik farkliliklari Glkenin en dnemli
sorunlarindan biri olarak goértlmustir. 1960 sonrasi dénemde
kapsaml planlama yaklagimi benimsenmis, ekonomik, sosyal ve
kilturel gelismeye hiz kazandinimasina c¢alisiimistir. Bu tarih
itibariyle bdlgelerarasi kalkinma ilkesi, planh kalkinmanin toplumsal
hedefleri arasinda sayllmistir (DPT, 2003b, s.126). Bu baglamda
1960’lardan bu yana Turkiye ekonomik ve toplumsal gelismesini;
bolgesel esitsizlikleri azaltmak, toplumsal ve ekonomik dengeyi
saglamak amacini giden Bes Yillk Kalkinma Planlan (BYKP)
Uzerinden ydrutmuistir. Suanda dokuzuncusu (2007-2013)
uygulanan kalkinma planinin ilki 1963 yilinda yapilmistir. Planl
ekonomiye gecisle birlikte, Ulkenin cesitli bdlgelerindeki
kapasiteleri canlandirmak amaciyla, ulusal ekonomik kalkinmaya
katkida bulunacagi dusunilen farkh bélgesel planlar hazirlanmistir.
Bu planlarin uygulanmasi ve izlenmesi gorevi de Devlet Planlama
Teskilat'na verilmistir. DPT BYKP’leri hazirlarken; bitiin kamu
kurum ve kuruluslar, Universiteler, 6zel sektér kuruluslar ve ilgili
temsilcilerinden goris almakta ve séz konusu kurum ve kurulus
temsilcilerinden olusan Ozel ihtisas Komisyonlar’nin rapor, goriis
ve oOnerileri dogrultusunda BYKP’leri hazirlamaktadir (Géymen,
2005, s.37). Bununla beraber planli dénemde, planlama anlayisi
degismis ve imar planlamasinin dar kapsamindan cikilarak, fiziksel,
sosyal ve ekonomik boyutlarin bir arada degerlendirildigi buttncul
bir planlama yaklasimi uygulanmistir. Bu yaklasimla planl
dénemde bdlgesel gelismeye ve bdlgelerarasi gelismislik
farklarinin giderilmesine 6zel bir 6nem verilmistir. Kalkinma
planlarinin  sektdrel Oncelikleri ile mekansal boyutlarin
batunlestiriimesine  ydnelik olarak, bdlgelerarasi gelismiglik
farklanini azaltmak ve sirdurilebilir kalkinmayi gergeklestirmek
amaciyla, cesitli dénemlerde muhtelif bdlgesel gelisme planlan
hazirlanmistir. Hazirlanan tim kalkinma planlarinda bélgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi 6ncelikli hedeflerden olmustur (DPT,
2003a, s.66). Ayrica planli donemdeki gelismelerden bir digeri de
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bélgelerarasi gelismislik farkliliklarinin somut verilerle belirlenmesi
ve bdlgesel gelismeyi hizlandirmak amaci dogrultusunda kaynak
tahsislerinin yapilmasidir. Geri kalmis yorelere, bu yérelerden elde
edilen bitge gelirinin ¢ok Uzerinde harcama yapmak, planh
dénemin yatinm ve harcama politikalarinin temel ézelliklerinden biri
olmustur. Bu amagla, tiim plan ve programlarda kamu yatirimlarinin
dagiliminda, geri kalmis bélgelere éncelik verilmistir. Kamu yatirim
politikalan yaninda, 06zel sektori bu ydrelere cekebilmek igin
yapilan devlet yardimlan ve uygulanan personel politikalan da,
bélgelerarasi dengesizligi gidermede kullanilan baslica kamu
araclar olmustur (DPT, 2004, s.11).

Bu doénem icerisinde bodlgesel gelismislik farkliliklarinin
devam etmesiyle birlikte, bu farkliliklarin azaltiimasi i¢in boélgelerin
veya illerin gereksinimlerini 6n plana ¢ikarma olgusu ydnetimlerin
gindemine gelmistir. Bdylece basta Dogu ve Guney Dogu
bolgelerindeki iller olmak U(zere, Ulkenin sosyo-ekonomik
gelismislik dizeyi agisindan geri kalmis bazi yoreler “Kalkinmada
Oncelikli Yoreler” olarak adlandinimistir (lldirar, 2004, s.190).
Kalkinmada Oncelikli Yéreler uygulamasi, bélgelerarasi gelismislik
farklarini tespit etmek ve bu dogrultuda dnlemler almak amaciyla
DPT tarafindan baslatiimis bir destekleme politikasidir. Bu politika
bélgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi, sermayenin tabana
yayilmasi, istihdami arttirmak, katma degeri yuksek ileri ve uygun
teknolojilerin  kullanilmasini  saglamak, yurtici  yatirrmcinin
uluslararasi  rekabet glcini  artrmak ve  yatinmlarn
desteklenmesine yonelik amaclarla ilk olarak 1913 tarihinde
uygulanmaya baslamistir. 1960 sonrasi planli dénemde, o6zel
sektor icin yol gosterici bir nitelige sahip olan kalkinma planlarinin
baslatiimasi ile yatirmlann tesviki kalkinma planlari ve yillik
programlar cercevesinde cikarilan kararnameler ve tebligler ile
yuratalmastir. Yatinmlarda Devlet Desteklerini dizenleyen tesvik
politikalarinin amaclarindan birisi, ekonomik ve sosyal agidan geri
kalmis yoérelerin kalkinmasini teminen bu yoérelere iliskin 6zel tesvik
politikalarinin uygulanmasi olmustur. Bu cercevede, Kalkinmada
Oncelikli Yéreler belirlenerek bu yorelere yonelik 6zendirici
politikalar devreye sokulmustur (DPT, 2003a, s.51). Bu
uygulamalara ek olarak Organize Sanayi Boélgesi (OSB)
uygulamalari ve son dénemde daha popliler hale gelen Kalkinma
Ajansi uygulamalari, yerellesme strecinin énemli bir ayagi ve geri
kalmis bdlgelerde yatnm ortaminin iyilestirilerek bdlgesel
dengesizliklerin giderilmesi silrecine hizmet eden aracglardan
olmuslardir.
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Bu baglamda OSPB’ler; Turkiye'de vyillardir sanayi
yatinmlarinin ~ yapilmasi  ve  igletmelerin  verimliliklerinin
arttinlmasinda ve kuruldugu bédlgelerin kalkindinlmasinda kritik bir
goérev ustlenmektedir. OSB’ler yillardan beri nispeten daha geri
kalmis bolgelerde is yapmanin 6nindeki bircok engelin bulundugu
Ulkemizde, bu engellerin goreli olarak daha kolay asilabildigi
mikroklimalar islevi gérmektedir (Caglar, 2006, s.307-312). OSB’ler
Ozellikle ulkemizde vyarattigi istihdam, sagladigi destekler ve
dissallik gibi 6zelliklerinden dolayi bdlgesel dengesizlikleri giderici
bir gelisme araci olarak kullanilmaktadir. Ayrica yerel sermaye
birikiminin il disina c¢ikmasini engellemede ve yerel sanayiye
transferinde 6nemli bir planlama araci olarak islev gérmektedir.
Ayni zamanda OSPB’ler yerel diizeyde KOBI'lerin gelismelerine
elverisli bir ortam saglayarak sanayinin yerellesmesine ve bdylece
sanayinin bdlgeler arasinda daha dengeli dagilimina da énemli
Olclide katki saglamaktadir (DPT, 2008, s.25).

Kalkinma ajanslan ise; 6zellikle yeni bolgesel gelisme
paradigmasi cercevesinde bdlgesel gelismenin saglanmasi igin
tasarlanmis bir ara¢ olarak degerlendiriimektedir. Kalkinma
ajanslari, bolgesel kalkinma uygulamalarina iligkin kararlarin ve
politikalarin  katimci  bir yapi icerisinde bdlgede yasayanlar
(6zellikle kilit aktor ve paydaslar) tarafindan alindigi ve uygulandigi
yerinden ydnetisim ve bolgesel strateji esasina dayali kurumlardir.
Ayrica kalkinma ajanslarn, eskiden sadece devletin Ustlendigi
kalkinma misyonunun toplumun farkh kesimleri tarafindan
paylasiimasini saglamaktadir. Sektérel veya genel capli kalkinma
problemlerini tanimlayan, bu problemlerin ¢6zimine yonelik
stratejiler geligtiren ve pratik sonuglara ulasma amaciyla ¢6zim
Uretebilecek plan ve projeleri destekleyen koordinatér ve katalizor
yapilardir (DPT, 2008, s.18). Bu baglamda kurulduklan
bolgelerdeki mevcut  girisimcilik  potansiyelini  gelistirip
canlandirmak, bdylece bdlgesel kalkinmaya katki saglamak
amaciyla bdlgede var olan i¢sel potansiyeli ortaya cikararak
gelistirmek, Ulkemizde kurulan kalkinma ajanslarinin temel gorevi
olmustur.

Ayrica bu doénemi miuteakip bolgesel kalkinma cabalari
daha organize hale getirilmis ve geri kalmis Dbdlgelerin
kalkindinlmasi i¢cin belirlenen politikalar gdreve gelen tuim
hiikiimetlerin icraatlar listesinde yer almaya baslamistir. Ozellikle
hem uygulandigi yoéreyi kalkindirmaya yonelik hem de Ulkenin
batintinin kalkinmasina yonelik belli politika uygulamalari
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gerceklestiriimistir. Bu uygulamalardan en o6nemlileri ise; “Dogu
Anadolu Projesi-DAP”, “Dogu Karadeniz Projesi-DOKAP” ve
“Glneydogu Anadolu Projesi-GAP” gibi entegre projelerdir.

DAP, diger bdlgelere kiyasla nispeten daha az gelismis
olan Dogu Anadolu Bodlgesi’nin diger gelismis bdlgelerle olan
sosyo-ekonomik gelismiglik farkini azaltmak ve bdlgedeki
potansiyel kaynaklarin mevcut verimlilik dizeyini gelistirerek tlke
ekonomisine katkisini ylkseltmek amaciyla hayata gegirilmistir.
Ayrica bolgenin ekonomik, sosyal, cevresel ve mekansal hedefler
dogrultusunda, kendi potansiyelini harekete gecirecek bir ortam
olusturabilmesini tegvik etmek ve azgelismiglik duizeyinden
kurtulmasini  saglayarak bodlge disina verilen yogun gocl
durdurmak da projenin amagclari arasindadir (Gindiz, 2004,
s.260). Bu amaclarn gerceklestirmek igin; mevcut kapasitenin
gelistiriimesi, tarimsal ve kirsal kalkinmanin gerceklestiriimesi,
KOBli'lere destegin saglanmasi, turizm, sosyal ve cevresel
onlemler olmak lzere 5 temel stratejiyi hedef almistir (Reeves,
2006, s.36).

DOKAP, hedef yil 2020 olmak tzere, kisa ve uzun dénemli
bir entegre bdlge gelisme ana plani hazirlanmasi ve bu plan
dogrultusunda oOncelikli sektérlerin ve mumkun olabilecek yatinm
projelerinin tespit edilmesini temel amacg¢ olarak belirtmistir
(Akkahve, 2004, s.9). Proje; bdlgesel planlama kabiliyetlerinin
gelistiriimesi, dncelikli sektorlerin ve yatinm alanlarinin belirlenmesi
ve bu sekilde Dogu Karadeniz bdlgesinin kisa ve uzun dénemde
gelismesini  saglayacak butlnlesik bir kalkinma planinin
hazirlanmasini  éngdérmektedir. Bdlgesel ekonomik yapinin
glclendirilerek, genel gelir diizeyinin yikseltiimesi ve bdlge ici gelir
dagiiminin iyilestiriimesi, insani gelisim dizeyi ve yasam kalitesinin
arttinlarak bdlge disina verilen gégin dnlenmesi ve tim bunlarin
cevresel duyarlliklari ve suardurdlebilirligi géz ardi etmeksizin
gerceklestiriimesi de projenin amaglar arasindadir.

GAP ise ekonomik kalkinma ile sosyal geligimin ve istihdam
artisinin saglanmasi, bdlgede yasayan vatandaslanimizin refah,
huzur ve mutluluklarinin arttinimasi yoluyla sadece bdlgeyi degil,
tum Ulkeyi etkileyecek degisimleri de beraberinde getirecek ¢ok
yonli bir bolgesel kalkinma projesidir. Bu amacla dncelikle bdlge
kalkinmasinin temel ¢ercevesini cizen GAP Master plani, 6zellikle
su ve toprak kaynaklarini gelistirme amacli olarak tasarlanan GAP’|
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cok sektdrli ve entegre bir bolgesel kalkinma projesine
donlstirmistir. Bu entegre proje ile baraj, hidroelektrik santralleri
ve sulama yapilarnnin ingasina paralel olarak, tarimsal ve sinai
kalkinma, kirsal ve kentsel altyapiyi iyilestirme, ulagim, egitim ve
saglk alanlarindaki geligmeler birbiriyle iligkili projeler demeti
olarak ele alinmistir. Ayrica Master planinda temel amag; bélgenin
gelismislik dizeyini en kisa sirede (lkenin genel dizeyine
ylkseltmek olarak tanimlanmis, bu amaca ulasmak {zere
ekonomik ve sosyal hedefler belirlenmis, temel strateji ve temel
kalkinma senaryosu olarak da bdlgenin “Tarima Dayali |hracat
Ussi” haline getirilmesi benimsenmistir (Yildiz, 2009, s.30). Bu
baglamda GAP cok sektdrlii ve butinlesik bir projedir ve proje
icinde tarim, sanayi, ulastirma, konut, egitim, saglk ve turizm gibi
bircok sektér yer almaktadir. Bu projenin temel stratejisini insani
kalkinma felsefesi olusturmaktadir. insani kalkinma yaklasiminda
kalkinmada adalet, katimcihk ruhu, c¢evre korumacihigi ve
surdurilebilir  kalkinma, istihdam imkénlannin  gelistiriimesi,
mekansal standartlann  dizenlenmesi ve tum  altyapinin
gelistiriimesi GAP projesinin temel perspektifi olarak yer
almaktadir. Bu nedenle GAP iki yaklagima sahiptir. Birincisi,
entegre planlama yaklasimi, ikincisi ise surdurilebilir kalkinma
felsefesidir. Entegre yaklasimi farkli kesimlerin (tarim, sanayi,
egitim, saglik vb. gibi) bir arada ve esglidim icinde ele alinmasini
icermektedir. Sirdurilebilir kalkinma yaklasimi ise gelecek
nesillerin kendi ihtiyaclarnni kargilama yetisini tehlikeye atmadan
glinimiz ihtiyacglarini  karsilayabilme olarak tanimlanmaktadir
(Gundiz, 2004, s.257-259, Yildiz, 2009, s.269).

DEGERLENDIRME VE SONUG

Bdlgesel kalkinma politikalan ve bu kapsamda yuritilen
projeler, bélgesel gelismislik farkinin fazla oldugu ulkemiz
acisindan blyuk ©Onem tasimaktadir. Tirkiye’de bolgesel
dengesizliklerin azaltilmasi, bodlgelerarasi gelismiglik farklarinin
dengeli bir yapiya kavusturulmasi ve bolgesel/yerel kalkinmanin
gerceklestiriimesi amaciyla, dinyadaki cesitli uygulamalarina
kiyasla, ¢cok uzun bir gecmisi ve etkinligi olmasa da bdlgesel
planlar hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu kapsamda
hazirlanan ve uygulanan DAP, DOKAP ve GAP projeleri gibi
entegre projeler, bolgesel kalkinmiglik farkliliklarinin giderilmesi icin
uygulanan politikalarin en énemli uygulamalarini olugturmaktadir.
Bu projelerin temel hedefi; bolge halkinin gelir dizeyi ve hayat
standardini yukseltmek, bu bdlgelerin diger gelismis bdolgelerle
aralarinda var olan gelismislik farkini azaltip ortadan kaldirmak,

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:2) 2071
Journal of Entrepreneurship and Development



Bolgesel Kalkinma Sorunsali: 49
Turkiye’de Uygulanan Bélgesel Kalkinma Politikalan

kirsal kesimin verimliligini ve istihdam olanaklarnni arttirarak
gelismis kentlere dogru verilen g6¢ olgusunu durdurmaktir.
Bununla beraber gerek merkezi ydnetimin gerekse de yerel
ybnetimlerin  bolgesel kalkinmada sadece belirli politikalar
uygulayarak sonuca ulasmaktan cok, bu politikalar paralelinde
uygulanacak diger baska uygulama araclarini da belirleyip bdlgesel
planlama ve boélgesel kalkinmanin emrine sunmasi, bdlgesel
kalkinmiglik farklarinin giderilmesi ve daha hizli bir kalkinma igin
olmazsa olmaz sartlardandir. Fakat i¢c siyasette yasanan
kararsizliklar ve bosluklar, politik cikarlardan dolayr 6nceliklerin
surekli olarak degismesine ve yurltilen bolgesel kalkinma
politikalarinin etkinliginin azalmasina veya bu politikalarin basarisiz
olmasina neden olmaktadir. Bu basarisizhigin en énemli sebepleri
arasinda yerel otoriteler ile merkezi otorite arasindaki bdlgesel bir
idari yapinin yoklugu, finansal ve yonetimsel problemler ve
koordinasyon yetenegi zayif bir kamu ydnetimi yapisinin varligidir.
Ayrica kirsal kalkinma uygulamalari esnasinda ve sonrasinda proje
izleme ve degerlendirme calismalarn yeterince yapilmamaktadir.
Calismalar projelerin  uygulama silrecinin tamamlanmasiyla
bitmekte, projelerin sirdurdlebilirlik ve ¢iktilaninin izlenilebilirlik
ilkesi anlaminda devami saglanmamaktadir. Bu projelerden
saptanan bulgular ve ortaya cikan deneyimler yeni calismalara
aktariimamakta, bu da yeni projelerin gelistiriimesini engellemekte,
bu projelerden ortaya c¢ikan eksiklikler ve hatalar devam
ettirilmektedir. Bdylece surdirilen bir kalkinma projesinin kesin
sonuglar alinmadan, baska bir uygulamaya gecilmekte ve kaynak
israfi yapilmaktadir. Bu 6nemli entegre projelerden baska yine
dzellikle kalkinma planlari ile getirilen Kalkinmada Oncelikli Yoére
politikalar ve tedbirleri, geri kalmis bélgelerin kalkinmasinda ve
bélgeler arasi gelismislik farklarinin azaltlmasinda olumlu
gelismeler saglamasina ragmen, bolgelerarasi dengesizlikler
hedeflenen 6lglide giderilememistir. Boylece bolgelerarasi ve kirsal
kesim ile kent arasindaki gelismiglik farkliliklar azaltlamamis ve
bundan kaynaklanan kirsal alanlardan kente dogru olan gég¢
engellenememisgtir.

Bu baglamda Tirkiye’de bdlge kavraminin ve bolgesel
politikalarin gelismesi, dénemsel degisiklikler icermektedir. Fakat
tim bu dénem stlirecinde bdlgesel politikalar politik ve siyasi
gayelerle hazirlanmig, bdlgelerin kalkindinimasi ve etkinlik amaci
geri plana itilmistir. Zira elli yila yakin bir ge¢gmisi olan bdlgesel
planlama deneyimleri; bolgelerde var olan paydaslarin istekleri
dogrultusunda yani halktan (tabandan) baslayan bir politika degil
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de, birokratlardan (tavandan) baslayip tabana sunulan bir politika
Ozelligi gosterir. Boylece bu politikalar bélgelerin potansiyellerine
has ve bdlgelere 6zgl bir kalkinma stratejisi sunmaktan ziyade,
genel anlamda ulkenin her tarafinda uygulanmak istenen genel
perspektifli politikalar olmustur. Sireg igerisinde bodlgelerarasi
gelismislik farkhliklarinin giderilmesi amacina yoénelik politikalar
olusturulup cesitli kalkinma araclar kullaniimistir. Fakat bu
politikalar sonucunda amaclanan bdlgelerarasi gelismislik farkinin
giderilmesi hedefi tutturulamamis veya 6ngoriilen hedeflere tam
olarak ulagilamamigtir. Bununla birlikte zaten var olan bdlgesel
farklar giderek derinlesmistir.

Genel anlamda Tirkiye’de bdlgesel gelisme konusunda

karsilasilabilen temel sorunlar séyledir;

o Kalkinma proje ve politika kararlarinin genellikle merkezi
karar organlarinin onayiyla alinmasi ve uygulanmasi,
hedef kitle isteklerinin ise dikkate alinmamasi,

o Bodlgesel gelisme ile ilgili yaratilen ¢alismalarda etkin bir
izleme ve degerlendirme surecinin olusturulmamasi,

o Bolgelerarasinda c¢ok o6nemli dizeylerde ekonomik,
sosyal ve altyapi donanimina bagl gelismislik farklarinin
bulunmasi,

o Projede yer sec¢iminin ve o6nceliklerin daha c¢ok siyasi
kararlarla belirlenmesi ve projenin her asamasinda
hantal burokrasinin hedeflenen amaclari ve basaryi
olumsuz etkilemesi,

o Bodlgesel gelismeye yoénelik olarak yerel dizeyde
kurumsallasmanin olmamasi veya yetersiz kalmasi,

o Bodlgesel politikalarin ¢ok duzeyli ve c¢ok aktorlu
(katihmcilidi esas alan bir sekilde) olarak baslatiimamasi
ve ylratilmemesi,

e Kaynaklarin rasyonel olarak kullanimina yénelik nitelikli
bdlgesel plan ve programlarin yetersizligi,

o Cesitli beklenti ve gereksinimlerini projede géremeyen
hedef kitle ile proje arasinda koordinasyonsuzluk ve
batinlesme eksikligi,

o Bodlgelerin i¢sel potansiyellerini harekete gecirecek
sirdkleyici sektorlerin belirlenmesine yonelik
calismalarin ve uygulamalarin yetersizligi,

o Az gelismis bdlgelerde kalkinma (gelisme) kutuplarinin
yaratilmamis olmasi,
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e Finansman olanaklarinin vyetersizligi veya mevcut
olanaklarin bilinmemesi,

e Yatirm kararlarinin alinmasinda yeterli veya gerekli
fizibilite etltlerinin yapilmamasi,

e Bolgedeki kalkinma sorunlarinin nedenlerinin bdlge disi
faktorlere de baglaniyor olmasi.

Tarkiye’deki bdlgesel kalkinma politikalari ve
uygulamalarinda (planlar, projeler vb) toplumsal kalkinma
yaklasimi disinda yerel halkin katiimina pek yer verilmemistir.
Politikalar ve uygulamalar merkezden, yerel veya bolgesel katilim
olmaksizin olugturulmus, planlanmig ve uygulanmig; kirsal alandaki
tim paydaslarin kirsal kalkinma strecine katilimini saglayacak bir
yontem izlenmemistir. Bdylece bu uygulamalar gostermistir ki;
yerel halkin kathmini digslayan ve merkezi karar organlar
tarafindan belirlenen politika, plan ve uygulamalarda basar
saglanamamistir.

Tdm bu olumsuzluklardan dolayi 6zellikle 2000’li yillardan
itibaren Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinda da
vurgulandigi tUzere Avrupa Birligi ile isbirligi dogrultusunda
Bolgesel Kalkinma Programlarn uygulanmaya baslanmis ve bircok
bolgede bolgesel kalkinma ajanslarinin  kurulmasina agirlk
verilmigtir. Bdylece merkezden direkt sekilde uygulanan
politikalarin ve kaynak aktariminin yerine yerel dinamikler ve igsel
potansiyellere dayali politikalar ile olusturulan kalkinma politikalari,
bblgesel kalkinmanin daha organize ve daha rasyonel bir sekle
doénismesini saglamistir. Bu politikalar dogrultusunda hazirlanan
Bdlgesel Kalkinma Ajanslari Kanunu ile bélgelerin istekleri ve
potansiyelleri dogrultusunda i¢sel kalkinmaya dayali politikalarinda
yolu acimistir. Bdylece bdlge ici kalkinma dinamiklerinin
belirlenmesi ve bu dinamiklerin hangilerinin bdlgesel kalkinmada
daha hizli hareket kabiliyeti saglayacagi ve daha aktif rol
oynayacag yerel karar vericilerin insiyatifine birakilmistir. Bélgesel
kalkinma politikalarinda yerel aktérlerin-birimlerin  belirleyici
rollerinin 6n plana ¢ikmasiyla bu politikalarin belirlenmesinde yerel-
bélgesel otoritelerin rolinin giderek arttigi gézlemlenmektedir. Bu
baglamda kalkinma stratejileri belirlenirken merkezi planlama ile
yerel gelisim ilkesi benimsenmelidir. Bolgelerinin kalkinmasini
saglamak icin oncelikle, uzun vadeli bir bdlgesel kalkinma plani
stratejisi hazirlanmalidir. Bu plan yerel dinamiklerin talep ve
yaklasimlarina saygili olmalidir. Yerellige ve katiima dayanmayan
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kalkinma planlarinin basar sansi yoktur. Basarinin en o6nemli
sartlarindan biri olan yerelin sorunlarini ve énceliklerini dogru tespit
etmek, yerelligi ve katiimi esas almayi gerektirmektedir. Bu, hem
katihmci demokrasi hem de ihtiyaclarin yerelden belirlenmesi
anlaminda oldukga dnemlidir.

Bu baglamda, yukarnda belirtilen 6nemli entegre bdlgesel
kalkinma projeleri gerek uygulanildigi boélgelerde bu projelerden
kazanilan tecribeler gerekse de yeni hazirlanacak olan projelere
oncilik etmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Clinkii bu énemli
projelerden elde edilecek deneyimler bélgesel kalkinma odakh
yaratilen  calismalarin  tekrar ayni  hatalara  dlismeden
yaratilmesinden ve bu projelerin etkinliklerinin ¢cok daha yuksek
olmalarina kadar ¢ok énemli katkilar saglayacaktir. Bu nedenle
bélgesel kalkinmayi ve boélgesel esitsizlikleri gidermeyi hedef alan
kalkinma projeleri iktidara gelen hukimetlerin Gzerinde farkli
degerlendirmeler yapabildikleri bir hikimetler projesi degdil de bir
devlet projesi, bir ulusal ¢ikis projesi olarak ele alinmali ve bu
dogrultuda surdurtlmelidir. Fakat bu olgunun degisen ve gelisen
sartlara da en uyumlu bir sekilde adapte edilmesi gerekmektedir.
Cunku artik yapilan projeler bdlgeye has sonucglar dojurmaktan
ziyade tim ulusu ilgilendiren ve tim ulusun cikarlarina hizmet
edebilecek projelere dénismustir. Bu nedenle de bu tir entegre
projelerin esgidim, planlama ve devami sirasinda gerekli her turli
revizyonlarinin saglanmasi ve gunin degisen sartlarina uygunluk
acisindan degerlendirilip bu dogrultuda sirddrilen projeler olmalari
gerekmektedir.

Sonuc olarak, bdlgesel gelisme sorunlarinin geleneksel
anlamda uygulanan politikalarla ¢6ztime kavusturulamayacagi artik
bilinmektedir. Bunun igin uygulanacak olan kalkinma politikalari
hem yoéredeki i¢csel potansiyelleri hem de Ulkedeki potansiyelleri iyi
analiz edip tam bir yonetisim sistemi ile hem ulusal hem de
bolgesel-yerel diizeyde kalkinmayi gercgeklestirecek sekilde
uygulanmahdir. Cunku yerel aktorler ve bunlann paralelinde
olusacak kurumlar, kendi bdlgelerinin ihtiyaglarinin daha c¢ok
farkinda ve ¢6zim icin daha icten caba sarf edecek olan
birimlerdir. Dolayisiyla bu birimler yerel halka dogrudan
ulagabilecek ve bdlgesel kalkinmanin belirleyicilerini dogrudan
planlayabilecek birimlerdir. Bu birimlerin énculiginde planlanan ve
sa@lanan bolgesel dlgcekteki gelisme, basta istihdam ve gelir olmak
uzere ekonomik ve sosyal gdstergelerin iyilesmesini saglayacaktir.
Bdylece bolgelerarasi ve bdlge ici gelismislik farkliliklari azaltilacak
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ve boélgesel kalkinmadan elde edilen olumlu etkilerin Ulkenin
geneline yayllmasinda katki saglayacaktir.
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