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Ticari serbestlesme ticaret ve hizmet akimlar dndndeki
sinirlarin kaldinlmasindan olusmaktadir. Tlrkiye'nin, kurulus yillarinda
diger donemlerle karsilastinidiginda liberal politikalar uyguladigi
gorulmektedir. 1929’dan itibaren liberal politikalarin terk edildigi ve
1960°dan itibaren, 6zellikle de 1970'li yillara gelindiginde yogun ithal
ikameci politikalarin benimsendigi gortlmektedir. Turkiye ekonomisi
1980’de biyik bir donlisim yasamistir. 1980°den itibaren uygulanan
politikalarla ticari serbestlesme artmig, ihracat tegvik edilmistir. Bu
calismada Turkiye ekonomisinde meydana gelen ticari serbestlesme
tarihsel bir bakis acgisiyla ele alinmistir.

. ~Anahtar Kelimeler: Ticari Serbestlesme, Tirkiye Ekonomisi,
Ithal Ikamesi, TUrkiye'nin Ihracat Yapisi.

HISTORICAL DEVELOPMENT OF FINANCIAL LIBERALIZATION
IN TURKEY

ABSTRACT

Trade liberalization is about elimination of barriers on trade
and services flows. Liberal policies were adopted during the
foundation years of Turkey when compared to other periods. It is also
seen that liberal policies were abandoned starting from 1929 and
intense import substition policies were adopted starting from the
1960s and particularly in the 1970s. Turkish economy faced a great
change in 1980. Starting from the 1980, adopted policies have led to
increase of trade liberalization and export of goods and services have
been encouraged. This study discusses liberalization of trade in
Turkish economy from a historical perspective.

Key Words: Trade liberalization, Turkish Economy, Import
Substition, Export Structure of Turkey.

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:2) 2011
Journal of Entrepreneurship and Development



74 Hasan Alp OZEL

GIRIS

Ticari serbestlesme politikalarinin Glkenin kalkinmasi igin
gerekli oldugunu savunan goéruslerin  karsisinda, 6zellikle
gelismekte olan (lkelerde ticari serbestlesme politikalarinin
ekonomiyi olumsuz ydnde etkiledigini savunan goérusler de
bulunmaktadir.  Ancak  glnimuizde, ticari  serbestlesme
politikalarinin uzun dénemde ekonomik biylimeyi olumlu yénde
etkiledigine yonelik genel kabul bulunmaktadir.
Tarkiye'de 1923-1929 vyillari arasinda ticari aciklik seviyesinin
yuksek oldugu goérulmektedir. Bu durum Turkiye’nin sdrekli dis
ticaret acigi vermesine sebep olmustur. 1929'da yapilan
dizenlemelerle ithalat kisilmistir. Bu dénemden sonra Turkiye
1938 yili haric 1940’a kadar surekli dig ticaret fazlasi vermistir.
1940’dan itibaren dis ticaretin genel seyrine bakildiginda ithalattaki
artis, ihracattaki artistan fazla olmustur. Cesitli yillarda ithalatin
kisimasi ve ihracatin  arttinlmasina  yénelik  tedbirlere
basvurulmussa da istenilen sonug alinamamistir. ithal mallarin ic
piyasaya yoOnelik mallarn dretiminde kullanilmasi, 1973’den
itibaren ithal mallan ve enerji fiyatlanindaki ani ylkseligler
sonucunda 1980°e gelindiginde ©6nemli bir doéviz sikintisi
yasanmistir. Turkiye ekonomisi 1980’den itibaren &nemli bir
dénusim yasamistir. Bu tarihten itibaren ihracati tesvik edici ve
ithalati kolaylastirici ekonomi politikalari uygulanmistir. 1980 ve
sonrasinda uygulanan ekonomi politikalariyla tarim ihracatgisi olan
Turkiye’'nin sanayi ihracatgisi konumuna geldigi goérulmektedir.
Ancak Turkiye’nin ihra¢ mallarinin Gretiminde ithal mallara bagimli
olmasi Turkiye i¢in énemli bir sorun olusturmaktadir.

1. Ticari Serbestlesme

Ulkeler dig ticareti kontrol etmeye veya kisitlamaya yodnelik
cesitli duzenlemelere sahiptir. Ticari serbestlesme cesitli
dizenlemelerle mal ve hizmet ticaretindeki kontrollerin ve
uluslararasi ticaretin 6éntindeki dogrudan veya dolayi sinirlamalarin
kaldinimasini kapsamaktadir (Yaprakh 2007: 68).

Sachs vd., bir (lke ekonomisinin ticari serbestlesme
politikasi uygulayip uygulamadigina dair bes 6l¢it oldugunu
savunmaktadir. Yazarlara gore eger ulke asagidaki bes Olcutten
herhangi bir tanesine sahipse ticari serbestlesme politikasi
uygulamamaktadir. Bu Olcltleri asagidaki gibi siralamak
mimkindir (Sachs vd. 1995: 22):

o Tarife disi engellerin disg ticaretin %40 veya daha

fazlasini kapsamasi,
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¢ Ortalama tarife oranlarinin %40 veya daha fazla olmasi,

e Karaborsa doviz fiyatlarinin, resmi déviz fiyatlarinin %20
ve Uzerinde olmasi

e Kornai'nin (1992) tanimladigi gibi sosyalist bir ekonomik
sisteme sahip olunmasi,

e ihracatin énemli bir kisminin kamu tekelinde olmasi.

Rose ise, ticaret politikasina yénelik uygulamalar yedi temel
grup icinde siralamaktadir (Rose 2004: 212).

e Toplam dis ticaret ya da ithalatin GSYH’ya oranindan

olusan ticari acgiklik,

o Ulkelerin karakteristik 6zelliklerine gére ayarlanmig
ticaret akimlari,

Tarifeler,

Tarife disi engeller,

informal (gayri resmi) veya nitel 6nlemler,
Birlesik endeksler,

Fiyata dayanan 6nlemler.

Edwards, ekonomide uygulanan ticaret politikasinin
serbestlesmeyi tesvik edici mi yoksa serbetlesmeyi kisitlayici mi
oldugunu doviz kurlarindan yaralanilarak olusturulan bir endeks ile
de bulunabilecegdini savunmaktadir (Edwards 1993: 1364).

Lewer, ticari serbestlesmenin ucuz is glcu tabanli
karsilastirmali Gsttnlikten yararlanilarak, gelismekte olan tlkelerin,
gelismis Ulkeleri yakalamasi igin 6nemli bir firsat oldugunu
savunmaktadir (Lewer 2002: 313). Yurttaslarin ve yabancilarin kota
ve tarifeler gibi suni kisittamalar olmadan, birbirleriyle ticaret
yapabilmesi olarak tanimlanan ticari serbestlesme sonucunda,
uzmanlagmanin kolaylagsmasi (Giovanni ve Levchenko 2009: 558),
rekabet ve bilgi transferinin tesviki sayesinde, llkelerin ekonomik
seviyelerinin birbirine yaklasacagi savunulmaktadir (Caminis 2007:
181). Ades ve Glaeser ekonomik blylmenin piyasa genisligine
bagh oldugunu savunmustur. Yazarlara gore ticari serbestlesme,
bir yandan yeni Urlnlerin olusturulmasina, diger yandan ise pazar
payinin arttinimasina olanak saglamaktadir (Ades ve Glaeser 1999:
1025).

Ticaretin, sadece Uretimin etkinliginin arttinimasi degil
bunun yaninda ekonomik blylimenin motor glci oldugunu
savunan iktisatcilar oldugu gibi, 6zellikle az gelismis Ulkeler igin
ithal ikameci ekonomi politikalarini savunan iktisatcilar da
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bulunmaktadir (Oskooee ve Niroomand 1999: 557). Glinimuzdeki
yaygin gorus, uzun doénemde serbest dis ticaretin, kapal
ekonomilerle karsilastinidiginda ekonomik buyime igin daha
faydall oldugu yonindedir (Winters vd. 2004: 72; Panagariya 2004:
1170; Guttmann ve Richards 2006: 188).

2. TURKIYE EKONOMISINDE TiCARiI
SERBESTLESMENIN TARIHSEL GELISIiMI

Tarkiye’nin ticari serbestlesmesi iki alt bashk altinda
incelemek mimkinddr. Bu ayinma gidilmesinin temel nedeni
1980’den o6nce Tirkiye ekonomisinde farklh  ddénemlere
rastlanmasina karsin genel olarak ithal ikameci bir politika
izlenmesi, 1980’den itibaren ise ithal ikameci sanayilesme
politikasinin terk edilerek ticari serbestlesmeye yoénelik 6nemli
adimlar atimasi, ithalat ve ihracat &nlndeki engellerin
kaldinimasidir.

2.1. Tirkiye Ekonomisinde 1980 Oncesi Ticari
Serbestlesmenin Tarihsel Geligimi
Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yillarinda, |. Dinya Savasi
ve Kurtulug Savasrnin olumsuz ekonomik etkileri dnemli 6l¢lide
hissedilmektedir. Bu ddnemde yabanci sermaye ve girisimci gucd,
Turkiye ekonomisine yeterli given beslemediginden dolayi
Tarkiye’de yatinm yapmak istememektedir.

Kurulus yillarinda Turkiye ekonomisi disa agik bir ekonomik
goérunim sergilemektedir. Ekonomideki disa acikhgin temel nedeni
asirn derecede disa bagimli bir ekonomik yapiya sahip olunmasidir
(Sahin  2009: 43-44). Disa ackk bir ekonomi politikasinin
uygulanmasinin diger bir nedeni ise Lozan Baris Anlasmasrnin
ekonomik hikimlerinden kaynaklanmaktadir. Lozan Baris
Anlasmasi hikimleri geregince 1916’da imzalanan Osmanli
Gumruk Tarifeleri bes yil sureyle gegerli kalmistir. Bu nedenden
dolayi 1929a  kadar gumrik tarifelerinde  bir  artis
gergeklestirilememistir (Uludag ve Ancan 2003: 5). Tirkiye
ekonomisinde 1923-1929 yillan incelendiginde ithalatin Gayri Safi
Milli Hasila’ya (GSMH) orani %14.6 ve ihracatin GSMH’ya orani ise
%10.6 olmustur. Bu orana daha sonraki 50 yil icerisinde
ulasilamamasi bu dénemde ticari aciklik uygulamasinin bir
gOstergesi olarak gdsterilmektedir (Boratav 2006: 49-50).
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Sekil 1: Dis Ticaret Gostergeleri, 1923-1929.
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri Yiligi 2008, Ankara, Tirkiye istatistik Kurumu Yayini,
2009, s.2; TUIK, Istatistik GOstergeler 1923-2009, Ankara, Turkiye Istatistik Kurumu Yayini,
2010, s. 668, verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 1’'den de gorildiagu gibi 1923-1929 déneminde
ithalatimiz ihracatimizdan sirekli daha fazla olmustur. S6zi edilen
donemde en fazla dig ticaret agigi 48731 bin ABD Dolar ile
1929°da yasanmistir.

Sanayi makinelerine 1927'de cikarilan Tesvik-i Sanayi
Kanunu geregince gumrik vergisi muafiyeti getirilmistir. Lozan
stzlegsmesinin bittigi 1929’da yeni bir gumrik tarifesi yururlige
girmigtir. Yeni tarifeyle butin tarim makine, ara¢c ve geregleri
gumrik vergisinden muaf tutulmustur. 1929 tarifesinde ulastirma
aracglar ve vyurticinde Uretilemeyen sanayi maddeleri Uzerindeki
vergi oranlari 1929’dan dnceki déneme goére dusirilmustir. Ancak
yeni tarife ile 6zellikle iplik ve kumas, seker, un ve diger gida
maddeleri, deri ve agac¢ Urlnleri, cimento gibi gelismekte olan yerli
sanayi alanlarindaki ithalata yerli Uretimi koruyabilmek amacina
yonelik olarak yiiksek vergi oranlari getirilmistir (Tezel 1994: 162).

Cumbhuriyetin kurulus vyillarinda goreceli olarak liberal bir
iktisat politikasi benimsenmekle beraber devletin yerli Gretimi
arttirmaya yodnelik vergi muafiyetleri, 6zel sektére ucuz girdi
olanaklar gibi yerli Uretimin artmasina yonelik diuzenlemeleri de
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olmustur (Ozkale ve Kayalica 2008: 356). Kurulus yillarinda izlenen
liberal politikalanin beklentileri karsilayamamasi, yeni iktisat
politikasi arayislarina neden olmustur. Hentiz 6énemli bir girisimci
sinifin  olugsmamasi, uluslararasi piyasalarda meydana gelen
dalgalanmalar ve yeterli alt yapinin bulunmayisi gibi nedenlerle
1930’dan itibaren daha devlet agirlik bir ekonomi politikasi
uygulanmaya baslanmistir (Palamut ve Giray 2001: 23).

1930 ve 1931 yillan i¢c ekonomiye yonelik olarak midahale
Onlemlerinin alinmadigi ancak dis ticarette siki denetimler
uygulanan yillar olmustur (Boratav 2006: 67). Turkiye, 1929 Dinya
Ekonomik Krizinden diger Uulkeler gibi olumsuz etkilenmigtir.
1931’de ithalata kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi
hakkinda c¢ikan kanun ekonomi politikasinda korumaciligin ilk
adimlari olarak degerlendiriimektedir. 1933-1938 yillar arasinda |I.
Bes Yillk Sanayi Plani uygulanmig, bdylece devlet iktisadi hayata
fiilen girmistir. I. Bes Yillik Sanayi Plani tam anlamiyla bir kalkinma
plani olmaktan ziyade devletin sanayi alanindaki yatinm programi
olarak degerlendiriimektedir (Bulug 2003: 46). I. Bes Yillk Sanayi
Planrnin sona ermesiyle, Il. Bes Yillik sanayi Plani olusturulduysa
da Il. Dinya Savasrnin baslamasiyla birlikte bu plandan
vazgecilerek “iktisadi Savunma Plan” uygulanmistir (Uludag ve
Arican 2003: 7-15).

Sekil 2: Dis Ticaret Gostergeleri, 1930-19309.
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Kaynak: TUiK,_ Dig Ticaret istatistikleri Yilligi 2008, Ankara, Tirkiye i_statistik Kurumu Yayini,
2009, s. 2; TUIK, Istatistik GOstergeler 1923-2009, Ankara, Tirkiye Istatistik Kurumu Yayini,
2010, s. 668, verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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Sekil 2'deki veriler incelendiginde 1930’dan 1937’ye kadar
Tarkiye’'nin ihracatinin ithalatindan fazla oldugu goériimektedir.
1936'da 20051 bin ABD Dolan olan dis ticaret fazlasi, 1937’de
18685 bin ABD Dolarr’'na gerilemis ve 1938’de ithalatimizdaki artis
ihracatimizdaki artigi gecerek tekrar dis ticaret acigr verilmigtir.
1933'den itibaren Turkiye, lGlkenin dis ticaretinde énemli bir yere
sahip olan (lkelerle karsihkli gimrik tarife indirimlerini de
kapsayan ikili ticaret anlagmalan yapmaya baslamistir. Bu
donemde hikimetin ithal ikamesine ydnelik sanayilesme
politikasiyla uyumlu bir dis ticaret politikasi uyguladigini séylemek
mumkundir (Tezel 1994: 167-174).

1940-1946 donemi ekonomik agidan devletgilik ve savas
ekonomisi yillar olarak isimlendirilmektedir. Bir milyondan fazla kisi
silah altina alinmig, dolayisiyla Uretim ve tlketim hacminde bir
daralma meydana gelmistir (Uludag ve Arncan 2003). Il. Diinya
Savasi nedeniyle uygulanan savas ekonomisi dig ticaretin
gelismesini  6nemli o6lclide engellemis hatta dig ticaretin
daralmasina neden olmustur. Il. Dinya Savasryla birlikte dis
ticaret Ulke kosullarindan ziyade uluslararasi kosullardan
etkilenmigtir. Bu donemde dis ticaret fazlasi olusturulmaya yonelik
politikalar benimsenmis, bu baglamda ithalatin kisiimasi
amaclanmistir. 1938'de 119 milyon ABD Dolan olan ithalatimiz
1940'da 53 Milyon ABD Dolarn seviyesine dusmistir. Savas
yillarinda ihracat arttinimak istense de Tirk Liras’'nin (TL) asir
degerli olmasi ve devletin gelir elde etmek icin ihracattan da vergi
almasi ihracati, hem hacim hem de deger olarak dnemli dl¢lde
azaltmistir (Bulut 2006: 178). Ancak ithalattaki azalmanin
ihracattaki azalmadan fazla olmasindan dolayl bu dénemde dis
ticaret dengesinin olumlu yonde gelistigi gorilmektedir (Parasiz
1998: 65).

Sekil 3'de 1940-1946 donemi dig ticaret verileri
gOsterilmistir. 1939 da dis ticaret dengesinde acik verilmesine
karsin 1940°’da dis ticaret dengesinde fazla verilmistir. Dis ticaret
dengesindeki fazla 1942°de bir 6nceki yila gbre azalsa da 1946’ya
gelene kadar surekli bir artig gostermistir.

Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi (6:2) 2011
Journal of Entrepreneurship and Development



80 Hasan Alp OZEL

Sekil 3: Dis Ticaret Gostergeleri, 1940-1946.
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Kaynak: TUiK_, Dis Ticaret istatistikleri Yilligi 2008, Ankara, Tirkiye _istatistik Kurumu Yayini,
2009, s.2; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009, Ankara, Tirkiye Istatistik Kurumu Yayini,
2010, s. 668 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tarkiye 1. Dinya Savasr’'na taraf olmasa da savasin
olumsuz ekonomik etkilerini hissetmistir. Turkiye'de 7 Eylul
1946’da blyuk oranh bir devaliasyon yapilmistir (Alkin 2004: 120).
ihracatin arttinimasi diisiincesiyle yapilan devaliiasyonun bir baska
onemli nedeni ise yeni kurulan Dinya Bankasi (WB) ve
Uluslararas! Para Fonu'na (IMF) katiim sonucunda devalliasyon
yapma yetkinsinin kisitlanacak olmasindan kaynaklanmaktadir
(Kepenek ve Yentirk 2005: 118). Ancak yapilan devalliasyonla
birlikte, ithalat Uzerindeki sinirlamalarin hafifletiimesi sonucunda
ithalattaki artisin, ihracattaki artisi astigi gérilmektedir (Tezel 1994
184). 1947°de bir dnceki yila gore ithalatta %100’Un Gzerinde bir
artis gerceklesirken, ihracatta dnemli bir degisme yasanmamistir
(Ozkale ve Kayalica 2008: 359).

Sekil 4de 1947-1963 donemi dig ticaret verileri
gOsterilmistir. 1946'da 95691 bin ABD Dolarn dis ticaret fazlasi
verilmisken 1947°de 21343 bin ABD Dolan dis ticaret acig
verilmigtir. 1947-1963 ddéneminde ithalat surekli olarak ihracatin
Uzerinde seyretmistir. 1963’e gelindiginde ise dis ticaret acigi
319529 bin ABD Dolari olmustur.
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Sekil 4: Dis Ticaret Gostergeleri, 1947-1963.
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Kaynak: TUiK,_ Dig Ticaret istatistikleri Yiligi 2008, Tiirkiye istatistik_ Kurumu yayini, Ankara
2009, s. 2; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009, Ankara, Turkiye Istatistik Kurumu Yayini,
2010, s. 668, 672 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

1946’dan itibaren ithalat onlindeki fiyat ve miktar
sinirlamalarinin kaldinimasiyla ithalatta bir artis yasanmistir. ithal
mallarina olan talepteki artis baslca iki nedene dayanmaktadir. Bu
nedenlerden birincisi, 6zellikle 1950’den itibaren gelen yabanci
sermaye ve dis yardimlanin yeni bir tiiketim istemi olusturmasidr. ikinci
neden ise izlenen ekonomik gelisme politikasinin ithal girdi kullanimina
dayanmasidir (Kepenek ve Yentirk 2005: 119-120). ithalattaki artis
1953’e kadar surmustir. Bu yildan itibaren ithalata tekrar sinirlamalar
getirilmistir. ithalati cesitli 6nlemlerle kismaya yénelik calismalar,
ithalati bir miktar azaltsa da, ayni dénemde ihracatta da bir azalma
meydana gelmesinden dolayr dis acik sorununun devam ettigi
gorilmektedir (Ozkale ve Kayalica 2008: 360).

Il. Dinya Savas! sirasinda hukimete ekonomiye miudahale
konusunda genis yetkiler saglayan Milli Koruma Yasasi yeniden
yururlige konularak fiyat denetimleri arttinimistir. Bu siki dnlemlerin
iki yiIl uygulanmasi sonucunda dis ticaret aciginin bir miktar azaldigi
gorilmektedir. 1953'den 1958’e kadar ithalat konusunda surekli
artan sinirlayici tedbirlere basvurulmustur. ithalatta yasanan bu
daralma ithalata énemli 6lclide bagl olan sanayi kesiminde de
buyuk élgctde bir daralmaya neden olmustur (Balkanli 2002: 300). 4
Agustos 1958'de bir dizi ekonomik istikrar programi uygulanmaya
baslanmistir. Ekonomik istikrar programi temel olarak TL’nin
devalle edilmesi, ithalat éniindeki engellerin yumusatiimasi, para
arzinin  ve butce harcamalarinin kisilmasi, Kamu iktisadi
Tesebbisleri (KiT) (riin ve hizmetlerinin fiyatlarinin yiikseltimesi
konularini kapsamaktadir (Kepenek ve Yenturk 2005: 122).
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Sekil 5: Dis ticaret Gostergeleri, 1964-1980.
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Kaynak: TUIK, Dig Ticaret istatistikleri Yiligi 2008, Ankara, Tiirkiye istatistik Kurumu yayini,
2009, s. 2-3; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009, Ankara, Tirkiye Istatistik Kurumu
Yayini, 2010, s. 672-676 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 5de 1964-1980 doénemi dis ticaret verileri
gosterilmistir. DGnem boyunca dis ticaret agigi meydana gelmistir.
1973'de 769133 bin ABD Dolari olan dig ticaret acgigi, 1974’de
2245319 bin ABD Dolarrna yukselmistir. 1977°de 4043252 bin
ABD Dolarrna kadar ylkselen dis ticaret acigr 1978 ve 1979’da bir
miktar azalsa da, 1980'de 4999242 bin ABD Dolar’'na kadar
yukselmistir.

Dinyada gelismekte olan birgcok (Ulkede oldugu gibi
Tirkiye’de de 1960 ve 1970'li yillarda temel ekonomik kalkinma
stratejisi olarak ithal ikameci politikalari yogun bir sekilde
uygulamistir. Bu dénemde agir sanayi ve sermaye mallarinda
yurtici Uretim kapasitesini arttirmayl amaclayan bulylk kamu
yatinmlan hedeflenmistir. Tuarkiye’nin uyguladigi ithal ikameci
stratejinin  6nemli  Olcide ithal hammaddelere dayandig
gorilmektedir. Bu nedenle 1973'de meydana gelen petrol
krizinden sonra Tulrkiye’nin dis ticaret hadleri kétllesmeye
baslamistir. 1977 de Odemeler dengesi krizi kendisini iyice
hissettirmig, krizi asmak igin alinan tedbirler yetersiz kalmistir
(TCMB 2002: 5-6).

Tarkiye ekonomisinde beklenenin tersine ithal ikameci
sanayilesme sireci, Odemeler dengesinde bir kétlilesme
yaratmistir. Baskaya’ya gére bunun nedeni ithal girdilerdeki artma
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egiliminden kaynaklanmaktadir. ithal girdiler zaman icerisinde
artarken, ithal girdiyle Uretilen Urlnler ihracata donuk degil i¢ talebi
karsilamaya yo6nelik Uretilmistir. Bu sebepten ulusal sanayi ihtiyaci
olan dovizi elde edememistir. Geleneksel yollarla ihrag edilen
urinlerden kazanilan doviz yeterli olamamis dolayisiyla ticaret
hadleri siirekli olarak aleyhte olusmustur (Baskaya 2004: 123-124).

1977'de ekonomik istikrar onemli 6lclide bozulmustur.
Ekonomik istikrarin bozulmasi Uretimi olumsuz ydnde etkilemis,
urtn yetersizlikleri karaborsalarin olugsmasina zemin hazirlamigtir
(Kazgan 2009: 115). Ekonomi 1977°’den baslayarak bir doéviz
finansman krizine surdklenmistir (Yeldan 2005: 38). Mart 1978 ve
Nisan 1979’da iki adet ekonomik istikrar programi uygulamaya
konulmustur. Uygulanan bu istikrar programlarinin temel amaclarini
o6demeler bilangosu aciklarinin finansmani, enflasyon baskisinin
durdurulmasi, KiT’lerin kendi kendini finanse edecek duruma
getiriimesi ve butge Uzerindeki ylklerinin hafifletiimesi olarak
siralamak mamkuandur (Sahin 2009: 187). 1977°den itibaren iyice
hissedilmeye baslanilan ekonomik sorunlar sonucunda 1977 ve
1978'de uygulanan ekonomik istikrar tedbirlerinden hedeflenen
sonuclara ulasilamamistir (Kepenek ve Yentirk 2005: 296-297).

2.2. Turkiye Ekonomisinde 1980 Sonrasi Ticari
Serbestlegsmenin Tarihsel Geligimi

1980’den itibaren Tirkiye ekonomisinde disa agilmaya
yobnelik adimlar atimaya baslanmistir (Incekara 2001: 930). 24
Ocak 1980 ekonomik kararlarn ile ithal ikameci politikalar terk
edilmig, bunu yerine ihracata yodnelik bir sanayilesme politikasi
benimsenmistir (Karluk 2005: 497). Bu yillarda ihracat ve ekonomik
blyume iliskisine yonelik cesitli ekonomik calismalar yapilmis
(Balassa 1978: 181-189; Feder 1983: 59-73; Heller ve Porter 1978:
191-193; Kavoussi 1984: 241-250; Michaely 1997: 49-53; Ram
1985: 415-425), bu calismalar sonucunda ihracati tesvik edici
politika onerileri Uretilmistir (Love ve Chandra 2005: 1156). Jin
yapmis oldugu c¢alismasinda ticari serbestligin ekonomik blyimeyi
olumlu etkiledigini savunmustur (Jin 2002: 63). Moosa ve Choe ise
ticari serbestlesmenin ekonomik buyume Uuzerine etkisini kabul
etmekle beraber, bu etkinin beklenenden daha disik oldugunu
savunmustur (Moosa ve Choe 1998: 254).

Turkiye'de 24 Ocak Kararlan ile ihracata dayal
sanayilesmeye yonelik 6nemli adimlar atilmistir (Bilgin ve Sahbaz
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2009: 178). 24 Ocak 1980 Kararlarini asagidaki gibi 6zetlemek
mumkundir (Uludag ve Arican 2003: 47-48):

e ithalatin serbestlestiriimesi,

e TL’nin asin degerlenmesine son veren “gergekci” esnek
kur uygulamasina gecilmesi,

e ihracatin ve vyabanci sermayenin tesviki, ihracata
finansman ve sigorta konularinda kurumsal destek
saglanmasi,

e Silibvansiyonlarin kademeli olarak azaltilarak, uygulanan
fiyat kontrollerinin kaldiriimasi,

e Faiz oranlarinin serbestlestiriimesi (1 Temmuz 1980
tarihinde faiz oranlan tamamen serbest birakilmistir),

o TL %48 devalle edilerek dolar karsisindaki degeri 47
TL’'den 70 TL’ye disurtlmustir.

1980’de yapilan devalliasyonla ihracatin arttinlmasi ve
dolayisiyla da doéviz kazancinin arttirlmasi umulmustur (Baskaya
2004: 191). ithalatin serbestlestiriimesi icin uygulanan politikalara
1981'deki ithalat programi ile baslamistir. Ancak gimrik vergileri
orani ortalama %76.3 seviyesinde ve bircok sanayi mamull
Uzerindeki vergi orani ortalama %100 veya Uzerinde kalmistir.
1984’de ithalat rejiminde 6nemli degisiklikler yapilmistir. 1984’de
yapllan degisikliklerle ortalama %76.3 olan giumrik vergileri %48.9'a
disurilmistir. ithalat kotalan tarife disi engellere kaydinilarak diinya
ekonomisine daha uyumlu bir dis ticaret politikasi izlenmeye
calisiimistir. ithali yasak mallarnin sayisi yaklasik olarak 1800’den 459'a
dislrilmistir. Daha sonra yapilan cgesitli dizenlemeler ile ithali
yasak mallann sayisi azaltlmis ve uyusturucu, silah ve bunlarin
girdileri diginda ithali yasak mal kalmamustir. ithal iznine bagh mallarin
sayisi 1984’de 100 civarinda iken 1988'de 33’e indirilmigtir. 1990°da
ise ithali izne bagli mallarnn listesi tamamen kaldinlmistir (Sahin 2009:
422-423).

6 Kasim 1983 siyasi secimleriyle birlikte géreve baslayan
hiikimet, Arallk 1983 ve Ocak 1984'de, 24 Ocak 1980 Kararlar’ni
tamamlayici nitelikte yeni ekonomik tedbirler uygulamistir. Bu tedbirler
ayrica daha serbest bir ekonomi politikasi uygulamaya yoénelik bir
ekonomi yaklagimi getirmigtir. Bu baglamda uygulanan ekonomi
politikasinda ekonomik serbestlesmeye Oncelik verilmis, bu sayede
ekonomiye kaynak yaratacak gicln artarak daha verimli alanlara
dagiimasi hedeflenmistir (Uludag ve Arican 2003: 51-52).

1980'den itibaren ihracatn  6nemli Olgide  gelistigi
gorilmektedir. Bu gelismedeki en dnemli etken kuskusuz 24 Ocak
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1980 Kararlarn ve daha sonraki yillarda bu kararlar destekleyen iktisat
politikasi uygulamalandir. ihracati artirmak icin uygulanan tesvikler,
Ucret ve maaslarn enflasyon seviyesinin altinda tutularak i¢ talebin
daraltimasi sonucu ihracatcilarin dis piyasaya daha énem vermesi,
petrol fiyatlarinda meydana gelen artiglar sonucunda Orta Dogu
Ulkelerinin satin alma giiciiniin artmasi ve Tirkiye’nin komsu tlkelerle
dis ticaret hacmini attirmaya yonelik ¢calismalar ihracatin artmasinda
onemli bir rol oynamistir (Sahin 2009: 409-410). Bu doénemde
uygulanan devallasyon politikalar bir yandan calisan kesimin satin
alma guctinde bir azalma yaratirken, diger yandan ihracat sektériiniin
uluslararasi rekabet glclinu arttinci bir unsur olarak goéralmdistir
(S6nmez 2009: 28).

Sekil 6: Dis Ticaret Gostergeleri, 1981-1994.
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri Yili§i 2008, Ankara, Tirkiye istatistik Kurumu yayini,
2009, s. 3; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009, Ankara, Turkiye Istatistik Kurumu Yayini,
2010, s. 662-676, verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 6da  1981-1994 doénemi dig ticaret verileri
gOsterilmektedir. Veriler incelendiginde 1988’e kadar dig ticaret
aciginda 6nemli bir sigrama kaydedilmedigi gértilmektedir. 1988’de
dis ticaret agiginda bir miktar azalma meydana gelmigse de 1989
ve 1990°'da dis ticaret aciginda onemli miktarda bir artma
yasanmistir. 1991°de bir miktar gerileyen dis ticaret acigi 1993’de
14083303 bin ABD Dolar’na kadar yukselmistir. 1994°de ise dis
ticaret agiginda 6nemli bir azalma meydana gelmistir.

1990’ yillann  basindan itibaren uygulanan ekonomi
politikalan ve ulusal paranin degerlenmesi sonucunda ihracatta
azalig ithalatta ise artis meydana gelmistir (Barngik ve Cetintas
2006: 6).1994’Gn basina kadar degerli TL, ihracati olumsuz
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etkilerken, ithalati arttirnici bir etken olmustur. Ancak 1994’de
yapilan ylksek oranl devallasyon ile ithalatta daralma yasanmis,
ihracat ise artmigtir (Tokg6z 2001: 37).

Ozellikle 1993'de kamu harcamalarinda meydana gelen
artis ve i¢ tasarruflarin azalmasi 1994’de bir ekonomik krizin
habercisi olmustur (Ozgiiven 2001: 59). 1994’de “5 Nisan
Kararlan” olarak bilinen ekonomik istikrar programi acgiklanmigtir.
Aralik 1993”0in sonunda 14.458 TL/$ olan doviz kuru, 7 Nisan
1994'de 39.853 TL/$'a kadar yiikselmistir. 1994°Un ikinci
yansindan itibaren déviz piyasasinda tekrar istikrar saglanmistir.
1994°Un sonunda doviz kuru 34.418 TL/$ seviyesinde olusmustur
(Ozkale ve Kayalica 2008: 365). Haziran 1994 ve Eylal 1995
arasinda hem banka kredileri hem de devlet i¢ borglanma faizleri
gerilemis, enflasyon dislis egilimine girmistir. Bulus, 1995'de
saglanan yaklasik %7’lik bliyimenin en blyuk faktérinin 6zel
tiketim artiglarina bagl olarak Uretim ve ithalattaki artis oldugunu
savunmaktadir. Bulug’a gére 1995’deki yatinm oranlarindaki artis
Gumrik Birligi (GB) beklentisi ile tekstil sektériinde meydana
gelmis ve 6nemli 6lgtde 6zel sektdr kaynakli olmustur (Bulug 2003:
74-75). Turkiye, AB ile 1995°de GB anlagmasi imzalamig ve
imzalanan bu anlasma 1996’da ydrirlige girmistir. GB, Turkiye
ekonomisinde 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan ticari
serbestlesme sdrecinin  6nemli bir asamasini olusturmaktadir
(Tonus 2007: 193).

Sekil 7: Dis Ticaret Gostergeleri, 1995-2010.
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri Yiligi 2008, Ankara, Tiirkiye istatistik Kurumu yayini,
2009, s.3; TUIK, Istatistik Géstergeler 1923-2009, Ankara, Tiirkiye istatistik Kurumu Yayini,
2010, s. 676, 678; TUIK, (Cevrimigi): http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=12&ust_id=4,
27 Nisan 2011; TCMB, (cevrimigi) http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html, 27 Nisan 2011, verileri
kullanilarak hazirlanmistir.
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Turkiye ihracatinin igcinde 1980’den 6nce tarimin 6énemli bir
yer tuttugu goérilmektedir. 1980 Ekonomik Kararlarr’'yla birlikte
Tirkiye’'nin dig ticaret yapisinin da degistigi goériimektedir. Bu
baglamda 1980’den sonraki yillar incelendiginde ihracatimizda
tarimin  payinin azaldigi, sanayinin payinin ise hizla arttigi
gorilmektedir. 1990°da tarimin toplam ihracat icindeki payr %18.4
iken bu oran 2000'de %7.8 ‘e gerilemistir. 1990’da toplam
ihracatimizdaki sanayi kesiminin payl %79.0 iken bu oran 2000°’de
%91.2'ye ylkselmistir (Serin 2001: 311-312; TUIK 2009: 695).
Ayrica Turkiye’deki onemli ihracatcl sektorlerin ayni zamanda
onemli ithalatcl sektdrler olmasi, ihracatin ithalata bagimliiginin
dnemli bir géstergesidir. Ornegin ihracat siralamasinda ilk sirada
bulunan motorlu kara tasitlar, traktor, bisiklet, motosiklet sektoru
2005’'de 9.6 milyar ABD Dolari ihracat gerceklestirmistir. Ayni yil
adi gecen sektér yaklaskk 10.6 milyar ABD Dolar ithalat
gerceklestirmistir  (Esiyok 2008: 140). ihracatin ithalata
bagimliiginin temel nedeni ihracat mallarinin ara mal ithalatina
olan bagimhhi@: olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Hepaktan 2007: 79).
Tarkiye’'nin ihracat artigi 1994-2004 yillan arasinda dinya ihracat
artig hizinin Uzerinde yillk ortalama %12.5'lik 6nemli bir artis
gOstermistir. Bu artisla Turkiye 1994’de %0.42 olan dinya
ihracatindaki payini 2004’de %0.70’e c¢ikartmistir. Bu olumlu
gelismenin yaninda sézi edilen yillarda Turkiye’nin ithalatinin
ihracatindan daha hizli arttigi goériimektedir. Bu yillarda Turkiye’'nin
ithalatt %14.3'lik bir artis gosterirken dinya ithalatindaki artis
%7.6’da kalmistir (Aktan 2006: 80).

Sekil 2.8: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Toplam ihracat, 2000-
2010, Milyon ABD Dolart.
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Kaynak: DTM, Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina (BEC) Goére Dig Ticaret, (Gevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayin
ID=1116&iceriklD=12258&dil=TR, 02 Mayis 2011, verileri kullanilarak hazirlanmstir.
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Sekil 8'deki veriler isiginda ihracatimizda ilk sirayi tiketim
mallar olusturmaktadir. Ikinci sirayi ara mallar ve Uguncu sirayi
yatirnm mallari bulunmaktadir.

Sekil 9: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Toplam ithalat 2000-2010,
Milyon ABD Dolari.
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Kaynak: DTM, Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina (BEC) Gére Dig Ticaret, gevrimci:
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detayrk&yayin
ID=1116&iceriklD=1225&dil=TR, 02 Mayis 2011, verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Sekil 9’daki veriler 1siginda ithalatimizda ara mal ithalatinin
Onemli bir yer tuttugu gorilmektedir. Binek otomobilleri, dayanikh
tiketim mallar, dayaniksiz tiketim mallar vs. icinde bulundugu
tiketim mallan ithalati ise yatinm mallan ithalatinin ardindan
Uglncu sirada yer almaktadir.

Lewer ve Vandenberg sermaye mali ithal edip tiketim mal
ihragc den ekonomilerin sermaye mal ihra¢ eden ekonomilerle
kiyaslandiginda daha hizli bir biylime sansini yakalayacaklarini
savunmaktadir (Lewer ve Vandenberg 2006: 39).

SONUG

Kurulus yillarinda c¢esitli nedenlerle liberal politikalar izleyen
Tarkiye’'nin 1930’dan itibaren daha korumaci ve devlet agirlikli
ticaret politikalari izledigi gértlmektedir. 1980’e kadar uygulanan
ithal ikameci politikalar beklenen sonuclar vermemis, dis ticaret
acigl sirekli artmistir. Ozellikle 1973'den sonra ithalatin daha
pahalilasmasi, yapilan ithalat sonucunda uretilen Grunlerin ihracata
yoénelik olmayisi zamanla bir déviz sikintisina neden olmustur.
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1980’de Tlrkiye'nin ticari serbestlesmeye yodnelik énemli
adimlar attugi gorilmektedir. Bu tarihten itibaren ithalatin
serbestlestiriimesine yonelik énemli adimlar atilirken, ihracatin
arttinlmasina yonelikte 6nemli caligmalar yapilmistir.

Turkiye’nin ihracat yapisinin blylk oranda ithalata bagl
oldugu goriilmektedir. ihrag edilen mallarin iretiminde ithal girdiler
kullaniimasi, Turkiye’nin dis ticaret agiginin da artmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle Turkiye’nin ithalatindaki artig, ihracatindaki
artistan fazla olmaktadir. Turkiye’nin ihracat yapisinin arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine uygun, katma degeri ylksek Urlnlere
kaydirnimasi, Tarkiye’'nin dig ticaret agiginin azaltilmasi noktasinda
6nem arz etmektedir.
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